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A democracia é uma forma de governo ndao muito boa, mas é a menos ruim que conhecemos. - Quais
sdo as suas caracteristicas? No Mogambique a politica é democratica? As sociedades Africanas sao,
ou ndo, apropriadas para um governo democratico? Questdes como estas sdo discutidos neste livro.
O que levou o filésofo Severino Ngoenha a escrevé-lo, era a profunda preocupag¢do com os eventos
politicos em 2013 e 2014, antes das eleicGes presidénciais: Faltou pouco para Mogambique

escorregar numa nova guerra civil.

Esta obra, entdo, fala do Mocambique actual. Mas o autor também apresenta um um estudo sobre
as condicbes que garantem a convivéncia pacifica entre diferentes grupos sociais, politicos, étnicos
etc. Ele enriquece seus argumentos com uma grande variedade de amostras que ilustram o
funcionamento e o ndo-funcionamento da politica em outros paises, no passado histérico como no

presente. Esta investigacao é iluminadora também para membros de qualquer sociedade do mundo.

A democracia mogambicana é o denominador comum de todas as partes do livro. Mas o que é uma
democracia? Ha duas carateristicas que a definem. Primeiro, a democracia é uma forma de governo,
no qual o povo participa, de uma maneira ou outra, nas decisdes politicas. Esta participagdo se
concretiza em elei¢Ges e, mais raramente, em votos sobre assuntos de particular importancia. Uma
democracia, portanto, se baseia num esquema de representagdo: Os cidaddos elegem como politicos
(presidente, parlamentares, ediles...) aqueles candidatos, dos quais esperam que representam
melhor os interesses do povo. O segundo aspecto da democracia é o principio da igualdade diante da
lei: A constituicdo é vinculativa para cada pessoa, seja ela mendigo, médico, empresario ou
presidente, e todas as pessoas gozam dos mesmos direitos basicos (Direitos Humanos).
Formalmente, o Mocambique é uma democracia, mas uma democracia com muitos defeitos. Eis

alguns deles, nas palavras do autor:

“(A) nossa democracia é de poucos, e esses poucos sdo os com mais posse. No fundo, estariamos
mais perto de uma oligarquia do que de uma democracia” (33). - “Temos o mau habito de (...) reduzir
a democracia a competicdo entre os partidos para a tomada de poder” (98). - “A democracia, em
suma, ndo pode ser um jogo de elites em detrimento do povo.” (95s.) - “A democracia militarizada

institucionalizou o anormal: violéncia, fraudes, engano, mentira, a falsidade; introduziu o medo, o



gue pode levar até a conflitos étnicos e regionais” (96). - “No quadro do nosso sistema ndo temos
nenhum contréle sobre o que faz em termos de politicas publicas, ndo hd nenhuma discussao sobre
o vasto mundo da acdo governativa e do uso dos recursos publicos. (...) Ndo sabemos o que se faz
com o nosso dinheiro, com os nossos recursos. (...) Como é que se definem as prioridades num pais
em que milhdes de criancas ndo tém pdo? ” (100). - “Os custos do funcionamento da nossa

democracia sdo excessivos para um povo cuja maioria vive na miséria” (81).

Analizando os multiplos defeitos da democracia mogambicana, Severino Ngoenha chama particular

atencdo para trés aspectos sintomaticos:

Primeiro, o Mog¢ambique se apresenta como uma “democracia pds-politica, quer dizer [uma
democracia] sem ideias” (34). A falta de ideias se manifesta de modo mais gritante em periodos de
eleicdes. O autor relata como, na ultima campanha eleitoral, ele se habituava a ler, dia por dia, os
jornais e a assistir os midias, sempre na procura de idéias politicas. Mas ndo encontrou alguma! Mais
do que isso: A politica tem se afastado do povo. Ele apresenta-se aos espectadores como luta, as
vezes violenta, entre os partidos opostos, longe das preocupacées da populagdo, como o combate a
miséria, a garantia de seguranca, o atendimento médico, um ensino bdsico com qualidade etc. Nas
campanhas eleitorais, estas preocupagdes se reduzem a meros slogans. Sem planos coérentes

guanto a sua concretizacdo, elas nem podem ser interpretadas como promessas politicas.

Segundo, ao lado dos érgdos politicos formou-se um grupo de “cyber-intelectuais" que se submetem
a légica dos midias, vendendo o uso do seu intelecto aos que mais pagam, seja em dinheiro ou seja
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em quotas de atendimento mediatico. O “cyber-intelectual” gosta de ser escutado, e por isso ndo se
nega a brilhar em Talkshows. E dificil encontrar, na politica mogambicana, discursos verdadeiros,
debates engajados e trocas constructivas de idéias. Faltam pensadores que acompanham, comentam
e criticam a vida politica, como Sartre o fazia na Franc¢a da década de sessenta ou Habermas o pratica

ainda hoje, na Alemanha.

Terceiro, a cultura democratica é sufocada pela “aparatocracia”: Os partidos transformaram-se em
maquinas de poder que aspiram, antes de tudo, a sua autosustentacdo e a acumulagdo de mais
poder. Nao é de admirar que os programas dos partidos politicos sdo intercambidveis, o que provoca
o0 autor a perguntar, se os partidos politicos ndo sdo supérfluos, afinal das contas? Se ndo o sao, para
qgue, entdo, servem? Inicialmente, a fungcdo de um partido era juntar os cidaddos dispostos a
engajarem-se para promover certos objetivos sociais ou politicos que Ihes parecem prioritarios. Hoje,
os partidos se limitam a atrair, com “espectaculos” mediaticos, a aten¢do e o aplauso do publico.
Difamar o(s) partido(s) concorrente(s) faz parte do jogo. O que conta, é o poder do “aparato”. Isso

significa que o poder de um partido ndo se manifesta primariamente no nimero de membros e



aderentes, nem mesmo na sua preséng¢a medidatica, mas sim, no capital que consegue mobilizar, e no
arsenal bélico que consegue juntar. O partido armado é uma criagdo mogambicana. Contudo,
ataques violentos, e até contra pessoas inocentes, como ocorreram em 2013 e 2014, marcam o estilo

de caudilhos e se opGem radicalmente aos principios democraticos.
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Serd que os fendbmenos analizados por Ngoenha sdo especificos para o Mocambique? Ou pode-se
observar fendmenos parecidos também em outros paises, particularmente na Africa subsaariana? Ou
sdo eles o reflexo de circunstancias ainda mais abrangentes, que ndo se limitam ao continente
africano? Quem tenta interpretar estes fenémenos na luz de outos eventos que marcam o “mundo
globalizado”, vai detectar diversos tipos de factores - factores nacionais (mogambicanos), factores
regionais (africanos) como também factores ligadados a ordem econOmica e politica global - que

todos contribuem na génese dos fendmenos descritos por Severino Ngoenha.

Apesar de ser um pais jovem, o Mogcambique tem a sua prépria histdria, forjada por varios eventos
“locais”, inconfundiveis, como a luta pela independéncia, a criacdo de estruturas de Estado numa
época que foi marcada pela rivalidade tensa entre dois partidos etc. Mesmo que o autor pde o
acento nos eventos “domésticos”, ele de vez em quando chama a atencao para eventos que fogem

este quadro.

Pois, vale a pena insistir no fato de que o Mogcambique ndo é o Unico pais com estruturas
formalmente democrdticos que ndo funcionam como deveriam. Em muitos paises da Africa
subsaariana, a democracia ndo funciona. Como se pode explicar isso? Nao raras vezes ouve-se dizer
gue a ordem democratica é alheia as tradicGes africanas. A isso Ngoenha responde, com toda razao,
gue a democracia é alheia a todas as culturas, sendo que ndo é intrinseca a nenhuma delas em
particular. Na cidade antiga de Atenas a democracia também fracassou, para depois desaparecer da
historia ocidental por dois mil anos. Mas isso nao impede que a ordem democratica pode, em

principio, dar certo em qualquer sociedade do mundo.

Além dos fatores ligados a histéria e as culturas “domésticas”, talvez haja outros factores, de ordem
mais geral, que atrapalham o funcionamento de uma organizacdo democratica? Segundo o
economista inglés, Paul Collier," os paises mais pobres (“last developed countries”, LDCs), muitos dos
quais se encontram na Africa subsaariana, enfrentam problemas sérios que dificultam o

estabelecimento de uma democracia. As causas disso sdo complexas. Nos paises em questdo o nivel

! Paul Collier: The Bottom Billion: Why the Poorest Countries are Failing and What can be Done about It. New
York: Oxford Univ. Press, 2008. Paul Collier: Wars, Guns, and Votes: Democracy in Dangerous Places. New York:
Harper Collins Publishers, 2009.



da formacdo do povo é baixo, mas isso ndo é o ponto central: As pessoas sabem bem, o que querem
- boa saude, boa educac¢do bdsica, um trabalho decente que permite uma vida com qualidade
razodvel. Mas a politica, em vez de fornecer programas sociais em favor do povo, serve como
trampolim pelo qual os candidatos para a politica se jogam numa posicao social alta, bem acima do
nivel da pobreza. Muitos politicos se comportam como cacadores e coletores, tentando apropriar-se
de recursos naturais (petrdlio, gaz, minerais, carvao, ouro etc.) ou do direito de comercializa-los. O
mesmo ocorre com os recursos financeiros, muitos dos quais provém do exterior, como empréstimos
ou doacgbes para “ajudar ao desenvolvimento”. Mas estes recursos todos pertencem a todos os
cidad3os e cidadas e ndo sdo a propriedade privada de ninguém. A ganancia é um mal generalizado.
Mas o problema basico, neste grupo de paises, é a “maldicao” dos recursos, tanto financeiros quanto
naturais, pela conquista dos quais se deve ter a posi¢do politica certa, sem esforco maior ou trabalho

adicional.

Como conseqliéncia desta maldicdo, as eleicdes ndo servem para submeter projetos politicos
concorrentes a uma avaliacdo pelo povo, mas sim, para legitimar aqueles que ja governam, mesmo
se chegaram ao poder, como acontece freqlientemente, mediante um golpe. Assim, as eleicGes
tornam-se um ritual para fortalecer o poder. Compras de votos e fraudes na contagem sdo
frequentes. Um politico honesto que apresentasse projetos sociais sérios e bem elaborados, correria
o risco de perder contra politicos que conseguem mobilizar mais verbas. Segundo Collier, num pais
de baixa renda economica o risco de que se estabelecam sistemas de patrocinio aumenta justamente
na proporg¢ao na qual o pais em questdo é rico em recursos naturais. O capital barato que entra de

fora agrava o problema.
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Passando para os factores de dimensdo global, com impacto nos processos politicos do Mocambique,
nao se deve esquecer das multiplas ingeréncias pelo exterior, como os ditames do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial, mas também daquelas nacdes e organizagGes ndo governamentais
gue estdo envolvidas na cooperacdo para o desenvolvimento. Muitos donadores impdem aos seus
parceiros indigentes as regras do jogo - regras as vezes até incompativeis umas com as outras, sendo

gue o mercado da “ajuda para o desenvolvimento” atrai muitos atores internacionais.

Outro factor, também no nivel internacional, que influe na politica dos paises subsaarianos, é a
decadéncia das préprias democracias ocidentais. O politélogo inglés Colin Crouch, analista brilhante
das politicas contemporaneas, chama a época actual ndo de “pds-politica”, como Severino Ngoenha,

mas de "pdés-democracia”.’> Com este termo ele se refere ao facto de que, em boa parte do mundo

? Colin Crouch: Post Democracy. Oxford: Polity Press, 2004.



ocidental, as instituicdes democraticas ja ndo funcionam mais corretamente, apesar de continuarem
a existir. A democracia é uma planta sensivel cujo cultivo necessita de muito cuidado, e cada geracao

deve preocupar-se com as condi¢Ges adequadas para manter a planta viva.

O fenébmeno da “pds-democracia” se manifesta, antes de tudo, num desequilibrio entre as ideias
chaves da democracia, igualdade e liberdade. Para o liberalismo politico (cujo representante mais
importante era o fildsofo americano John Rawls, 1921-2002), a liberdade e a igualdade sdo
entrelagadas e se sustentam mutuamente. Pois a liberdade exprime-se nos direitos basicos (Direitos
Humanos) que sdo iguais para todos. Nas sociedades capitalistas, contudo, a liberdade se extende na
esfera das actividades econdmicas. No liberalismo econémico (cujo fundador era o economista
austriaco Friedrich August von Hayek, 1899-1992), os direitos econOmicos tém, pelo menos, o
mesmo peso como os direitos pessoais, politicos e sociais. Mas a liberdade econ6mica é fonte de
desigualdades sociais. Na medida em que a politica se torna escrava da economia, liberdade e
igualdade entram em contradicdo uma com a outra. O rico tem mais liberdade econémica e, com
isso, mais poder de que o pobre. Hoje, o abismo entre ricos e pobres aprofunda-se constantemente.
Nas ultimas décadas, o nUmero de miliondrios e biliondrios cresceu continuamente - também nos

paises pobres, e até no Mogcambique.

Segundo Crouch, a submissdo da politica a economia é a causa principal da crise nas democracias
ocidentais. Esta submissdo se manifesta numa série de sintomas: Primeiro, as empresas
multinacionais operam em varios paises, o que lhes da o poder de extorquir os governos, anunciando
gue, se as leis ndo estiverem favordveis aos seus negdcios, ndo investem mais no pais em questdo e
saem. Segundo, quando os midias - jornais, radio, televisdo — se concentram nas maos de
pouquissimos empresarios, eles se tornam instrumentos para a manipulagdo da opinido publica.
Quem domina os midias pode impor os seus interesses na politica. Na Itdlia, um dos donos mais
poderosos dos midias privados, Silvio Berlusconi, conquistou o cargo de primeiro ministro, e como tal
prejudicou seriamente o seu pais. Terceiro, as instituicGes estatais tém a reputacdo de serem fracas,
incompetentes e ineficientes, enquanto que, ao contrdrio, o sector privado é considerado um reduto
de eficacia, espirito inovador e habilidade exquisita. Por isso os representantes das instituicdes
politicas sdo chamados de frequentar as “aulas” que os empresarios lhes ddo, para transformar, de
modo eficiente, as instituicdes politicas em companhias privadas. E essa a doutrina do Fundo
Monetario Internacional (FMI), do Banco mundial e da Organizacdo do Comércio Mundial (World
Trade Organization). Na tendéncia, o préprio Estado se transforma numa super empresa. No
entanto, essa transformacao leva a uma distorsdo: Um Estado ndo é criado para render. Se ele
cumpre seu papel e fornece aos seus cidaddaos bem-estar, seguranga, saude, uma boa fromacao, e

justica, ele ndo é lucrativo. Por isso os cidaddos participam na sua sustentacdo, pagando impostos.



Se Montesquieu (1689-1755) vivesse hoje, ele provavelmente proporia, além da separacdo dos
poderes legislativos, executivos e juridicos, também a separacdo entre os poderes politicos,

econdmicos e dos midias.
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Como o Mog¢ambique pode enfrentar os desafios actuais? O que para isso a filosofia pode contribuir?
S3ao trés as coisas que ela oferece: Ela ensina e encoraja o discurso argumentativo e a “acao
comunicativa” (Habermas): Se, numa conversa, todos os participantes se colocam na pele do outro,
se consege resolver conflitos de maneira pacifica. Além disso, a filosofia nos ajuda a elaborar um
diagndstico da situacdo vigente de um Estado, como Severino Ngoenha o apresenta nesta obra. E
verdade que, segundo Marx, a filosofia apenas interpretava o mundo, enquanto que é preciso
transforma-lo. Mas nisso também a filosofia pode contribuir, como filosofia pratica, mostrando que
“um outro mundo é possivel”.> A filosofia, entdo, pode desempenhar um papel fundamental neste
processo. Por isso o autor deste livro escolheu como pano de orientagdo, em varias obras suas, as
perguntas referentes a politica mogambicana que, hd muitos anos, ama associagdo filosofica do
Mog¢ambique |he tinha colocado. Mas a filosofia é apenas uma disciplina entre outras, como a
pedagogia, sociologia, politologia, antropologia cultural, psicologia etc. Todas estas disciplinas podem
e devem contribuir para a procura de um futuro melhor. Nesta procura, em ultima analise, toda a
populacdo pode participar. Mas gracas ao privilégio de ter passado uma formacdao melhor e mais
profunda, os intelectuais tém uma responsabilidade particular. Em Dezembro 2013, na auge da crise
politica mais recente, reuniram-se em Maputo, de modo informal, cinqliénta intelectuais — artistas,
professores, jornalistas etc. - para debater sobre possiveis saidas do impasse politico. Este grupo de

intelectuais deveria continuar a se reunir e a debater as questdes mais urgentes do pais. E da

sociedade civil que o debate genuinamente democratico vai nascer.
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,Um outro mundo é possivel” é o lema dos Foruns Sociais Mundiais que ocorreram em paises pobres como
eco critico dos annuais Foruns Econémicos Mundiais.



